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ADVOGADOS
ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA __ VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE SALVADOR - BA.

URGENTE - DATA DE
ABERTURA LICITAGAO:

15.07.2021

PLATAFORMA TRANSPORTES SPE S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n. 21.120.716/0001-00, sediada nesta Capital, na rua Tomaz Gonzaga, 262, Pernambués,
representadas na forma dos seus estatutos sociais (docs. 1.1, 1.2 e 1.3), vem perante Vossa
Exceléncia, por seus advogados infrafirmados, constituidos na forma do mandato em anexo
(doc. 2), com fulcro no artigo 52, inciso LXIX da Constituicdo Federal, e artigos 12 e seguintes
da Lein. 12.016/09, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR

em face do SECRETARIO MUNICIPAL DE MOBILIDADE, Fabrizzio Muller, do PRESIDENTE DA
COMISSAO SETORIAL DE LICITACAO, Eduardo Souza Carracedo, e do MUNICIPIO DE
SALVADOR, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n° 13.927.801/0001-49, com sede
na Rua Visconde de Itaborai, N 99 — Amaralina, Salvador - BA , Brasil - CEP 41.900-000, em
face das razbes a seguir expendidas:

1 - PROLOGO.

1. O Municipio Salvador tornou publico procedimento de selecdo para contratacdo
emergencial, por dispensa de licitacdo, na forma do art. 24, IV, da Lei Federal 8.666/93, de
empresa especializada para prestacdo do servico publico de transporte coletivo de
passageiros por dnibus (STCO) na Area C do Municipio de Salvador, pelo prazo de 180 dias,
conforme condicGes e clausulas fixadas no Edital de Selecdo n2 001/2021 (docs. 3, 3.1,3.2 e

3.3).
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2. Nesse sentido, cumpre informar que a Impetrante integra o consorcio responsavel
pela execucdo dos servigos objeto do CHAMAMENTO PUBLICO n. 001/2021, e por isso, tem
conhecimento de que alguns pontos do edital sdo absolutamente ilegais, inclusive
potencialmente lesivos ao Municipio, razdo pela qual, mesmo apds duas impugnacdes e um
expediente dirigido a Douta Procuradoria Geral do Municipio (PGMS), sem uma resposta
efetiva, busca o Judicidrio para tutelar seus interesses e assegurar o direito a sua plena
participacao.

3. Assim, a Impetrante foi surpreendida com a publicacdo do edital do chamamento
publico, em meio ao feriado dos festejos juninos, razdo pela qual, apresentou impugnacdo e
guestionamentos (docs. 4), que ensejaram a suspensdo do recebimento e abertura dos
envelopes de documentagdo e propostas, sob fundamento de que novo edital serd langcado
oportunamente (doc. 5).

4, Em razdo dessa decisdo administrativa, a impugna¢do ndo foi respondida, sendo
informado que os prazos processuais seriam restabelecidos, apds a publica¢gdo do novo edital.

5. Seguindo na busca de obter uma revisdo do processo administrativo, a Impetrante
formulou perante a PGMS expediente solicitando que esta, no exercicio das suas funcdes
definidas pela Lei Organica do Municipio, exercesse o controle da legalidade do processo,
corrigindo os equivocos do edital (doc. 6).

6. Destarte, sem a resposta a primeira impugnacao formulada pela Impetrante, e sem
qualguer parecer sobre os pontos anotados no expediente dirigido a PGMS, o Municipio
publicou novo edital, extirpando apenas algumas das ilegalidades apontadas, mantendo,
todavia, outras previsdes que de fato violam os principios da razoabilidade, da
competitividade, da isonomia, da publicidade e da eficiéncia; bem como afrontam as normas

expressas contidas no art. 32, pardgrafo primeiro, inciso I; no art. 42; no art. 30, parédgrafos
quinto e sexto; no art. 24, inciso IV, e nos artigos 26, 65 e 78, todos da Lei 8.666/1993.

Il - DOS PRINCIPIOS QUE DEVEM NORTEAR O PROCEDIMENTO.

7. O edital do chamamento ora impugnado é o ato através do qual se realiza a
publicidade do certame. Este instrumento constitui documento fundamental do
procedimento, uma vez que nele se consubstancia a “lei interna” que regera o processo.
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8. Hely Lopes Meirelles, em sua obra, Direito Administrativo Brasileiro, ja ensinava que:

“Edital: edital é o instrumento pelo qual a Administracdo leva ao conhecimento publico
a abertura de concorréncia, de tomada de precos, de concurso e de leildo, fixa
condiges de sua realizaglio e convoca os interessados para a apresentagdo de suas
propostas. Como lei interna da concorréncia e da tomada de pregos, vincula
inteiramente a Administracéo e os proponentes. Todavia, o edital ndo é exaustivo,
porque normas superiores e anteriores do drgdo licitante o complementam, embora
ndo reproduzidas em seu texto”.

9. Novamente, nos socorremos as licdes de Hely Lopes Meireles!, para demonstrar a
importancia de se extirpar todas as duvidas inerentes ao Edital, pois a sua minuta definitiva
obriga licitantes e, sobretudo, a propria Administragdo:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é o principio bdsico de toda licitagcdo. Nem
se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagéo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41).”

10. Neste mesmo diapasdo, o mestre ratificou?:

“Entre os principios que regem a Licitacdo, é o do procedimento formal que impde a
vinculagdo da licitagdo as prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos e fases.
Essas prescri¢bes decorrem ndo so da lei mas, também, do regulamento, do caderno
de obrigacbes e até do proprio edital ou convite, que complementa as normas

superiores, tendo em vista a licitacdo a que se refere (Lei 8666/93, art. 49).”

11. Como se vé, o edital é de vital importancia para o perfeito desenvolvimento do
processo de licitagdo — e por consequéncia, também do chamamento —, ndo podendo conter
qualguer item em desacordo com a legislacdo patria, sob pena de ser declarado nulo todo o
procedimento.

12. A despeito da legitimidade e boa-fé dos atos praticados pela equipe técnica da SEMOB
que elaborou o edital impugnado, ficara comprovado que este contém algumas imperfeicdes,

1 MEIRELES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 202 edi¢do, p.249

2 Op. Cit.
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razdo pela qual, imperativo que Vossa Exceléncia conceda a liminar vindicada, determinando
a suspensdo do certame (data de abertura marcada para o dia 15 de julho de 2021) para que,
ao final, seja anulado o Edital de Licitacdo, obrigando as autoridades coatoras a corrigirem os
vicios de legalidade que serdo a seguir detalhados.

13. As regras, a seguir impugnadas, reduzirdo de forma significativa o numero de
concorrentes, resultando em pouca competitividade no certame, contrariando o
entendimento do conceituado professor Celso Anténio Bandeira de Melo, em sua obra, Curso
de Direito Administrativo, 102 edicdo, Malheiros Editores, ao transcrever trecho do acérdao
do ilustre Adilson Dallari:

“Na fase de habilitagdo a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou
rigorismos inuteis. Isto bem se entender a vista das consideragbes enunciadas em
acorddo que, no dizer do eminente Adilson Dallari, ja se tornou cldssico: “Visa a
concorréncia publica fazer com que o numero de licitantes se habilitem para o objetivo
de facilitar aos drgdos publicos a obtengdo de coisas e servicos mais convenientes a
seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncia demasiadas e rigorismos
inconsentdneos com a boa exegese da lei devem ser arrecadados. Ndo deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta
singeleza o procedimento licitatério” (TIRS, AgPet 11.336, in RDP 14/240)”

14. Celso Antonio Bandeira de Melo, novamente, releva extrema sabedoria, ao falar sobre
o principio da igualdade:

“10. O principio da igualdade implica o dever nGo apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputd-
lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensdveis condicdes de garantia. E o que prevé o jd referido art. 37, XXI, do Texto
Constituicdo. Aligs, o §1°do art. 3°da Lei 8.666 proibe que o ato convocatdrio do
certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condicbes capazes de frustar ou
restringir o cardter competitivo do procedimento licitatdrio e veda o estabelecimento
de preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos
licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”.

15. O Poder Judicidrio tem manifestado seguinte entendimento sobre o processo
licitatorio, que tem inteira aplicacdo a hipdtese em exame:
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“A adogdo de certames licitatdrios extremamente formalistas e rigorosos, ocasiona
prejuizo ndo so6 da administragdo, como, também, da propria coletividade, pois afasta
empresas interessadas na concorréncia, diminuindo em muito a possibilidade de
competicdo acirrada e disputa e, em consequéncia, dificultando sobremaneira a
obtengdo de servigos e precos mais convenientes na contratacdo.”(Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, Relator Otdvio Mansur, Recurso de Apelagdo n °210562-1 em
21/06/1994).

16. Para concluir este ponto, mesmo sendo a Impetrante, uma das empresas
concessionaria do servico similar ao objeto da licitagdo, diante dos critérios de habilitagdo
abusivos impostos pelos impetrados, estd impedida de concorrer em igualdade de condig¢des
no pleito, sendo, pois, indispensavel a intervencado judicial, por meio do presente mandamus,
para garantir a legalidade do procedimento.

Il — DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA E DA
COMPETITIVIDADE. DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA APRESENTAGAO
DAS PROPOSTAS.

17. A Impetrante ndo acredita que haja qualquer direcionamento do presente certame,
sobretudo por confiar nos técnicos e gestores do Municipio.

18. Contudo, considerando os prazos previstos no edital e a pouca publicidade dada ao
certame, evidente a violagdo ao principio da publicidade, inserido no art. 37 da Constituicdo
Federal, que exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela Administracdo Publica.

19. O principio da publicidade, em processos de licitagdo e no caso de chamamento
publico, estd diretamente associado a necessidade de se ampliar o nimero de licitantes, de
modo que permita a escolha pela Administracdo da proposta mais vantajosa.

20. No caso em tela, mantido o edital nestes termos, e com um prazo exiguo para a
apresentac¢do das propostas, através de um edital publicado em meio ao feriado dos festejos
juninos, com certeza restara violado o principio da competitividade e da ampliagdo da disputa.

21. Qualquer situacdo no certame que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo resulte em restricdo de competicdo, deve ser prontamente suprimida, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que ndo admite a discriminacdo arbitraria na
sele¢do do contratante, sendo indispensavel o tratamento uniforme a todos os competidores,
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tendo em vista que a licitacdo se destina a garantir ndo s6 a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, como também a observancia do principio constitucional da
isonomia.

22. O Tribunal de Contas da Unido tem manifestado entendimento de que a concessdo de
prazo de poucos dias para chamamentos publicos e credenciamentos violaria o principio da
publicidade, pois limita a participacdo de potenciais interessados, em face das dificuldades e
limitacGes operacionais na analise da documentacdo constante do processo licitatorio,
salientando-se que o prazo a ser definido pela Administracdo deve atender o principio da
razoabilidade, considerando-se as peculiaridades do objeto, a urgéncia da contratacdo, a
extensdo da documentacdo a ser apresentada, tudo com o fito de atrair um numero de
interessados que represente o universo do mercado.

23. No caso dos autos, a concessdo de 8 (oito) dias apos a republicacdo do edital com
alteracdes supervenientes, mesmo apds o anterior chamamento com exiguo e inaceitavel
prazo de 5 (cinco) dias, revela-se demasiadamente restritivo diante do porte e do vulto da
concessdo de um servico publico de carater essencial e, diria até, fundamental para o préprio
funcionamento da cidade de Salvador, a terceira Capital do pais.

24, Margal Justen Filho® demonstra que o principio da publicidade também é para permitir
a fiscalizacdo pelos contribuintes, quanto a regularidade dos atos praticados:

“A publicidade desempenha duas fungées. Primeiramente, objetiva permitir o amplo
acesso dos interessados ao certame. Refere-se, nesse aspecto, d universidade da
participagéo no processo licitatério. Depois, a publicidade orienta-se a facultar a
verificacdo da regularidade dos atos praticados. Parte-se do pressuposto de que as
pessoas tanto mais se preocupardo em seguir a lei e a moral quanto maior for a
possibilidade de fiscalizagcdo de sua conduta. Sendo mais ilimitada as condigcbes de
fiscalizagcdo, havera maior garantia de que os atos serdo corretos.”

25. O doutrinador Toshio Mukai* foi muito mais além, impondo a nulidade da licitaco,
guando da desobediéncia ao principio da publicidade:

“E fundamental, por exemplo, a publicidade, uma vez que é ela que assegura a
fiscalizacdo, pelos interessados na licitaglio, dos principios da igualdade, da

3 JUSTEM FILHO, Margal, Comentdrios a Lei de LicitagGo e Contratos Administrativos, 52 edi¢do, Editora Dialética, pag. 66
4 MUKAI, Toshio. LicitagBes e contratos publicos: comentdrios & lei n. 8.666/93, com as alteracdes da lei n. 9.648/98 e
andlise das licitagées e contratos na E.C. n. 19/98 (Reforma Administrativa). - 5¢ ed., Sdo Paulo : Saraiva, 1999, p. 18
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competicdo, assim como dos demais, verificando, efetivamente, se estdo sendo
observados pela Administragdo; sua infracdo, portanto, enseja a nulidade da
licitagdo.”

26. Como Vossa Exceléncia poderd observar a seguir, o processo objeto do presente
chamamento apresenta uma série de inconsisténcia e violagGes a diversos principios do nosso
direito administrativo. A quebra de um principio juridico basta para invalidar todo e qualquer
ato do Estado, como bem leciona Celso Anténio Bandeira de Mello®:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a forma mais grave de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escalGo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo Idgico e corrosdo de sua estrutura mestra”.

IV - NULIDADE DO EDITAL DE LICITAGAO - EXIGENCIA DE
LOCALIZAGAO PREVIA DE INSTALACOES DE GARAGEM (ART. 30, §69,
LEI 8.666/93).

27. No tépico anterior, ja se demonstrou a exiguidade do prazo para apresentacdo das
propostas no procedimento de selecdo em questdo, tendo o Edital sido publicado em 23 de
junho de 2021, com entrega de propostas para o dia 01 de julho de 2021, incluido o feriado
de Sdo Jodo nesse interim.

28. Ap6s a primeira impugnacdo, QUE NAO FOI RESPONDIDA, republicou-se o edital em
07/07/2021, com novo prazo para entrega de propostas prevista para o dia 15/07/2021, ou
seja, miseros cinco dias Uteis, para atender todas as exigéncias editalicias.

29. Pois bem, no tocante ao requisito de habilitacdo relativo a qualificagdo técnica, mais
precisamente quanto a disponibilidade de garagem para a prestacdo futura dos servicos, o
Edital de Licitacdo em questdo ndo se limitou apenas a requerer declaragdo de disponibilidade
futura, por parte do licitante, passando a exigir a comprovacdo plena da disponibilidade do
imével, mediante documento de propriedade ou compromissos de contrato que demonstrem
tal disponibilidade, o que, na pratica, mostra-se inviavel.

5 Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 11 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1999, p. 630
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30. Sendo, vejamos o teor da alinea “a”, item V do item 20.3 do Edital:

Secretaria de m PREFEITURA
Mobilidade

PRIMEIRA CAPITAL DD BRASIL

COMISSAO SETORIAL DE LICITAGAO

v) eSO AGENEIMBUE) prcferenciaimente localizado no
perimetro de sua area de operagao, destinado a instalagdo de garagem (ns) para execugéo dos
Servigos pelo periodo de vigéncia do Contrato, conforme Modelo Anexo X deste Edital.

a) Para a comprovagéo da disponibilidade de imével(is) de que trata o este item V, serdo
aceitos documentos de propriedade ou quaisquer outros contratos ou compromissos de
contrato que expressamente declarem tal disponibilidade.

31. Causa espanto verificar ilegalidade tdo flagrante, em Edital que trata da contratagdo
de um dos servigos mais importantes para o Municipio de Salvador, com remuneragcdo mensal
de mais de RS 18 milh&es.

32. A Lei de Licitagdes é clara e cristalina ao impedir exigéncias de propriedade e
localizacdo prévias de instalacBes na fase de habilitagdo dos proponentes, sendo de
conhecimento corriqueiro o teor do §62 do art. 30 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 30. (...)
§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, mdquinas,

equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizag¢éo prévia.”

33. Diante disso, € realmente estarrecedor constatar que, num Edital emergencial, que
confere prazo tdo exiguo para apresentacdo das propostas, a Prefeitura de Salvador venha a
exigir dos licitantes, como de fato exigiu no item em questdo, uma verdadeira “missdao
impossivel” de identificar o imdvel que serd utilizado para operacdo da garagem de dnibus,
de preferéncia localizado no perimetro do lote de servicos em questdo, e comprovar a
propriedade direta ou a posse futura do bem mediante contrato de compromisso com
terceiros.

34. Assim, resta indcuo e sem sentido o prazo de 45 dias, apds a assinatura do contrato,
conferido pelo Edital para inicio da prestacdo dos servicos pelo vencedor do pleito. Se a prova
de propriedade ou compromisso de posse da garagem devem ser comprovados ja na
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habilitacdo do certame, referido prazo de 45 dias resta totalmente inécuo, servindo apenas
para dar ares de legalidade a um procedimento totalmente viciado.

35. E evidente a nulidade do Edital em tela, também nesse particular, devendo ser
ajustado o teor da alinea “a”, item V do item 20.3 do Edital, limitando-se a exigir dos licitantes
a declaragdo de disponibilidade futura da garagem, sem comprovacdes de posse, propriedade
ou mesmo identificagcdo da localizacdo do imdvel na documentacdo de habilitagdo.

36. Ademais, ainda sobre as garagens exigidas no edital, no anexo X — MODELO DE
COMPROMISSO DE DISPONIBILIDADE DE GARAGEM, faz referéncia ao item 11.3.3, contudo,
nem o edital, nem o Projeto Basico possuem essa clausula, o que impede conhecer quais sdo
os documentos exigidos para comprovar a disponibilidade da garagem.

ANEXO X — MODELO DE COMPROMISSO DE DISPONIBILIDADE DE GARAGEM

OBJETO: Selegéo de proposta mais vantajosa visando a contratagéo direta, por dispensa de licitagéo, na
forma da Lei Municipal 4484/1992, artigo 64, inciso IV e Lei Federal n°. 8.666/93, artigo 24, inciso
IV, de empresa especializada para prestagdo do SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS POR ONIBUS (STCO) NA AREA C DO MUNICIPIO DE
SALVADOR, em carater emergencial e a titulo precario.

A (nome da empresa) , inscrita no
CNPJ n°. por intermédio de seu representante legal, Sr(a).
, portador da carteira de identidade n°. , € do CPF n°.

, sediada (enderego completo) , por seu representante

legal, infra qualificado, declara que, para o inicio de operagdo dos servicos objeto da selegdo acima
indicada, ter4 garagem (ou garagens) disponivel para a realizagdo dos servicos em observancia as
especificagdes do Edital e seus Anexos.

Anexo, apresentam-se os documentos comprobatérios desta disponibilidade, nos termos do item
11.3.3 do Edital.

37. E inegavel que, ndo tendo sido promovida a revisdo desta remissdo (como foi alertado
pela Impetrante, mas desconsiderado pelos Impetrados), ndo se revela possivel elaborar
proposta precisa porquanto ndo se saiba, de modo claro, quais sdo os documentos que devem
instruir o anexo X.

V — DAS DEMAIS INCONFORMIDADES DO PROCESSO.

38. Na primeira impugnacdo e no expediente dirigido a PGMS (docs. anexos), existem
matérias complexas que ndo foram enfrentadas pelas autoridades Impetradas, e que
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guardam relacdo aos diversos principios do direito administrativo, sobretudo o da
razoabilidade, da competitividade, da isonomia, da publicidade e da eficiéncia; bem como as

normas expressas contidas no art. 32, paragrafo primeiro, inciso I; no art. 4¢; no art. 30,

paragrafos quinto e sexto; no art. 24, inciso IV, e nos artigos 26, 65 e 78, todos da Lei

8.666/1993.

39. De outro lado, analisando as minutas contidas no processo, mesmo apoés o adiamento
e revisdo do edital, uma série de inconsisténcias e equivocos remanescem, e deveriam ser
resolvidos como antecedente ao recebimento das propostas, designada para o dia
15/07/2021 as 10h:00min, mas ndo foram até o ajuizamento do presente mandamus.
Vejamos abaixo:

40. A clausula 7.6 do edital refere-se a uma Declaracdo de dispensa da visita técnica, mas
nao traz o modelo, como nos anexos IV, V, VI, VI, VIll, IX, o que poderd ensejar
guestionamentos sobre o teor e conteldo que declaragBes eventualmente apresentadas
pelas licitantes, gerando inseguranca juridica ao certame e dificultando a apresentagdo de
proposta pela Impetrante.

7.6 A empresa interessada em participar desta licitagdo que nao desejar efetuar visita técnica fica
obrigada a apresentar Declaragdo de que tem total conhecimento dos locais e demais
condigcbes e informacdes de operagdo das linhas e exploragéo dos servigos de transporte
coletivo por 6nibus na Area Operacional C, no Municipio de Salvador/BA.

41. Assim, indispensdvel que a Douta Comissdo nao incluisse, no rol de declaragdes, o
modelo a ser apresentado no processo, para a hipdtese de nao realizacdo da visita.

42. Ja a clausula 17 também do edital, que faz referéncia ao ACORDO OPERACIONAL,
remete a um documento vencido e sem valor legal, tendo em vista que foi integralmente
substiuido em julho de 2019, conforme conhecimento e anuéncia da SEMOB (doc. 7) .

43, Destarte, indispensavel que se substitua o documento contido no link
http://www.mobilidade.salvador.ba.gov.br/images/edital/ACORDO compressed.pdf, pelo

documento correto, aqui anexado, evitando que os licitantes apresentem propostas
incompativeis com as normas que regulam a relagdo inerente ao acordo operacional.
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44, Por fim, como externado na primeira impugnacdo, o edital na sua clausula 18.1,
vedava a formagdo de consodrcios, contrariando o entendimento dos nossos Tribunais de

Contas:
Secretaria de "‘m" PREFEHURAR
Mobilidade
PRIMEIRA CAPITAL DD BRASIL
COMISSAO SETORIAL DE LICITAGAO
18 CONDIGOES DE PARTICIPAGAO
18.1 Poderéo participar deste procedimento de dispensa emergencial pessoas juridicas
|nteressgdas que tenham em seu objeto social a atividade de transporte coletivo de
passageiros e comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificagdo exigidos neste
515« sendo vedada  omagéo de cons6rcio de empresas.
45, A cldusula 18.3 (g), contudo, informa que serd vedada apenas a participacdo de uma

empresa em mais de um consércio.

18.3 Sera vedada a participagéo de empresas nas seguintes condicoes:

a. declaradas inidéneas por ato do Poder Publico, ou suspensas do direito de licitar, ou
contratar com a Administragéo Municipal;

b. em processo de faléncia ou recuperagéo judicial ou extrajudicial;

c. impedidas de licitar, contratar, transacionar com a Administracao Municipal e quaisquer de
seus orgdos descentralizados;

d. em liquidagéo ou dissolugéo;

e. enquadradas nas disposicdes contidas no art. 9° da Lei n°. 8.666/1993 e alteragées
posteriores;

f. que tenha sécios, acionistas, dirigentes, integrantes de sua diretoria ou administradores
que se encontrem no exercicio de cargo, emprego ou fungéo publica do Municipio;

g. uma empresa em mais de um consércio;

46. De outro lado, as clausulas 18.9, 18.12, 18.12.1, 18.13 e seus subitens trazem
disposicdes que admitem e regulam a participagdo dos consércios, assim como a clausula
20.1.1 também autoriza a participacdo de consércios.

47. Isto posto, fundamental alterar a redacgdo da cldusula 18.1, para deixar claro o direito
a participacdo e formacdo de consércios no processo de Chamamento, atendendo o quanto
solicitado na primeira impugnacdo, e ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o que
de fato demandara a publicacdo de novo edital, razdo pela qual cumpre a Vossa Exceléncia
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conceder a liminar ao final vindicada, suspendendo o certame (data de abertura marcada para

o dia 15 de julho de 2021) para que, ao final, seja anulado o Edital de Licitacdo, obrigando as
autoridades coatoras a corrigirem todos os vicios de legalidade ora demonstrados.

48. Seguindo os apontamentos dos sucessivos equivocos contidos no processo como um
todo, o prazo de vigéncia do contrato, previsto nas cldusulas 3.1 e 4.1., viola frontalmente o
artigo 24 da Lei de LicitacGes. Na forma posta no contrato, este terd um prazo, ja na origem,
de 225 (duzentos e vinte e cinco) dias, o que ndo poderia ocorrer nem de modo excepcional
(visto ser o prazo de 180 dias improrrogavel), quanto o mais previsto como regra ja de
antemdo no edital do chamamento.

CLAUSULA TERCEIRA - PRAZO CONTRATUAL E VIGENCIA

3.1. O prazo de vigéncia do Contrato sera de até 180 (cento e oitenta) dias, na forma do art. 24, inc.
IV da Lei Federal n°. 8.666/93, contados a partir da data da sua assinatura.

3.2. As partes estabelecem ao presente contrato condigéo resolutiva atrelada a formalizagéo do
futuro contrato de concessao, conforme processo licitatorio a ser instaurado, quando, ento,
este ajuste serd extinto e substituido pelo novo contrato de concessdo que regulard a
prestacao de servigo em questéo.

CLAUSULA QUARTA - INiCIO DE OPERAGAO E EXECUGAO DOS SERVIGOS

4.1. Fica definido que o inicio da operagéo dos servigos objeto desta contratagédo se dara em até 45
(quarenta e cinco) dias apos a assinatura deste contrato.

49, Por fim, E O MAIS GRAVE, ha uma inconsisténcia na estimativa do valor da contratacdo
guanto a demonstracdo da quilometragem rodada. Isso porque, comparando o Anexo 01, do
Projeto Basico — Secdo A, no item 12, tabela 14, revela-se que a soma da quilometragem total
(rodada mais a ociosa de 5%) é de 3.137.719 KM. J&d no item 5, tabela 08, a soma das 64 linhas
da area de operacdo C (com detalhamento destas linhas e suas respectivas quilometragens
mensais), corresponde a um total de 2.761.468 KM, diferentemente, portanto, do que foi
enunciado na citada tabela 14, conforme se insere do documento 9.

50. Assim, este erro de mais de 10% entre as diferencas entre as quilometragens,
inviabiliza o célculo para apresentacdo da proposta, pois torna invidvel aferir o valor real dos
custos incorridos para a prestacao do servico.

VI — DA NECESSIDADE DA CONCESSAQ DA MEDIDA LIMINAR.

51. Verifica-se, in casu, a necessidade de se conceder medida liminar, inaudita altera pars,
de forma a proteger o direito liquido e certo da Impetrante ao devido processo administrativo
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licitatdrio (arts. 32 e 42 da Lei Federal n® 8.666/93), mostrando-se presentes 0s pressupostos
do periculum in mora e do fumus boni juris necessdrios ao seu deferimento.

52. Como se sabe, oinciso Ill, do Artigo 72, da Lei Federal n2 12.016/2009 estabelece como
pressupostos para concessao da liminar, em Mandado de Seguranca, a relevancia do direito
invocado e a ineficdcia da medida se deferida somente ao final do processo.

53. O primeiro requisito, o fumus boni iuris, foi demonstrado, tendo em vista as razdes

faticas, legais e doutrinarias ja alegadas, corroboradas pela documentacdo ora acostada, que
demonstram a existéncia de direito liquido e certo da Impetrante.

54, O fumus boni juris demonstra-se pelas ilegalidades presentes no instrumento

convocatorio de Selecdo Publica n.2 001/2021, pormenorizadamente tratadas na presente
peca.

55. No segundo requisito, o perigo do dano refere-se ao interesse processual de obter
uma justa composicdo do litigio, em favor de qualquer uma das partes, o que ndo podera ser
alcangado caso ndo seja suspenso o certame para corregdo dos vicios apontados.

56. O periculum in mora resta perfeitamente caracterizado, haja vista a sessdo de abertura
da licitagdo estar agendada para o proximo dia 15 de julho de 2021.

57. O prosseguimento do presente certame ofendera os principios da razoabilidade, da
competitividade, da isonomia, da publicidade e da eficiéncia; bem como as normas expressas

contidas no art. 32, pardgrafo primeiro, inciso I; no art. 42; no art. 30, paragrafos quinto e
sexto; no art. 24, inciso 1V, e nos artigos 26, 65 e 78, todos da Lei 8.666/1993.

58. No que concerne aos interesses da Impetrante, a eventual ndo suspensdo do
procedimento licitatério, com as ilegalidades ora apontadas, acarretard a conclusdo do
mesmo, na assinatura do contrato e, assim, na impossibilidade de participacdo da empresa
Impetrante.

59. Humberto Theodoro Junior explica que o perigo de dano se apresenta sempre que a
situacdo anterior ndo mais puder vir a ser reconstituida, causando dano irreversivel,
conquanto se mantenha o ato ilegal e abusivo ensejador da alteracdo na situacdo pretérita.
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60. Vé-se, pois, ser de todo cabivel o pedido de concessdo da medida liminar ora
requerida, que, como sustentava o sempre evocado e saudoso mestre Hely Lopes Meirelles,
“néio é uma liberalidade da Justica,; é medida acauteladora do direito do impetrante, que ndo
pode ser negada quando ocorrerem o0s seus pressupostos {(...)".

61. Portanto, haja vista que a abertura dos envelopes contendo as propostas dos licitantes
ocorrera no dia 15 de julho de 2021, premente se faz a concess3o de medida liminar inaudita
altera pars, para fins de suspensdo imediata do processo licitatério, no estado em que se
encontre, evitando-se a conclusdo do procedimento e a assinatura do contrato dele
decorrente, ainda mais em se considerando o procedimento acelerado que os Impetrados
vém imprimindo neste procedimento, atropelando as mais basilares regras de direito
administrativo, de sorte que somente com a concessdo do writ é que serd preservada a
eficacia do presente mandado de seguranca e da tutela jurisdicional aqui pleiteada.

VI — CONCLUSAO E PEDIDOS.
Diante de todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

(i) seja recebido o presente mandamus e deferida, inaudita altera pars e
liminarmente, ordem de suspensdo imediata do processo administrativo de
contratacdo por dispensa referente ao Edital de Sele¢do n. 001/2021 do Municipio
de Salvador, na fase em que se encontre, para o fim de resguardar o interesse
publico e o direito da empresa Impetrante de concorrer, em igualdade de
condi¢des, no mencionado certame;

(ii) sejam notificadas as autoridades coatoras nos termos do artigo 79, inc. |, da Lei
Federal n2 12.016/2009;

(iii) seja notificado o d. representante do Ministério Publico, para que se manifeste no
processo, diante do notdrio interesse publico envolvido no feito;

(iv) na forma do art. 79, inc. Il da Federal n? 12.016/2009, dé-se ciéncia do feito
MUNICIPIO DE SALVADOR, no endereco indicado no predmbulo da presente peca;

(v) em sentenca de mérito, seja definitivamente concedida a seguranga, julgando-se
totalmente procedente a demanda, com anulagdo do Edital de Sele¢do Publica n?
001/2021 do Municipio de Salvador, e emissdo de ordem as autoridades coatoras
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para que, em futura republicacdo, sanem todas as ilegalidades e nulidades
apontadas na presente peca.

Atribui a causa o valor de R$1.000,00 (hum mil reais).

Pede deferimento.
Salvador, 14 de julho de 2021.

SILVIO PINHEIRO BRUNO CARIBE RENATO DOS HUMILDES
OAB/BA 17.046 OAB/BA 18.464 OAB/BA 14.422
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